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1 Lenquéte a été menée
par questionnaire
(via e-mailing
et campagne
téléphonique aupres
des directeurs et
directrices des
affaires culturelles
prioritairement) de fin
mars & juin 2025.

2  Léchantillon
est constitué
de : 12 régions ;
74 départements ;
75 communes de plus
de 50 000 habitants,
dont 23 communes
de plus de
100 000 habitants
et 52 communes
de 50000 &
100000 habitants ;
46 intercommunalités
comprenant une
ville de plus de
50 000 habitants,
dont 16 métropoles,
4 communautés
urbaines,
26 communautés
d'agglomération ;
7 collectivités
d’Outre-mer a
statut particulier
(collectivités d’Outre-
mer et collectivités
& statut particulier
situées en Outre-mer).

Les principaux
enseignements
de Uenquéte

Volet national 2025

Vincent Guillon, Samuel Périgois

Comment les collectivités territoriales et intercommunalités envisagent-elles I'évolution de
leurs dépenses culturelles en 2025 dans un contexte national ou il leur est demandé de
réaliser des économies budgétaires substantielles ? Quelles sont leurs priorités ? Comment
s'orientent leurs choix de politique culturelle ?

Outil annuel de mesure de I'évolution de l'action publique territoriale de la culture, le
baromeétre s‘appuie sur une enquéte réalisée auprés d’'un échantillon de collectivités
territoriales par 'Observatoire des politiques culturelles avec le soutien du ministére de la
Culture (DEPS et DGDCER), et en partenariat avec Régions de France, Départements de
France, France urbaine, Intercommunalités de France, Villes de France, FNADAC, FNCC,
Culture-Co.

Le volet national du baromeétre 2025 repose sur les données déclarées' par un échantillon
de 214 collectivités (régions, départements, collectivités a statut particulier, communes
de plus de 50 000 habitants) et intercommunalités (comprenant une ville de plus de

50 000 habitants) en matiére d'évolution des budgets primitifs et de positionnement
culturel. Il concerne également des éléments de conjoncture.

Avec un nombre de répondants supérieur aux enquétes 2023 et 2024, le baromeétre 2025
offre des résultats consolidés pour les principales catégories territoriales. Le taux

de réponse est de 92 % pour les régions, 80 % pour les départements, 63 % pour les
collectivités d'Outre-mer & statut particulier, 55 % pour les communes de plus de

50 000 habitants ainsi que pour les intercommunalités comprenant une ville de cette taille
(dont 73 % de taux de réponse pour les métropoles)2.
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Ce qu’il faut retenir : Au regard des alertes nombreuses exprimées

par les acteurs culturels, le barométre 2023 et, dans une moindre
mesure, celui de 2024, ou la stabilité budgétaire dominait, présentaient
une situation moins mauvaise qu’attendu pour les budgets culturels

- tendances d relativiser toutefois au regard des flambées inflationnistes
ces derniéres années (+5,2 % en 2022, +4,9 % en 2023, +2 % en 2024).

2025 marque une rupture : la situation des collectivités territoriales et
de leurs groupements s’est fortement dégradée, avec une tendance a
la baisse budgétaire inédite par son ampleur. En particulier au niveau
des régions et des départements. Les effets s’en font vivement ressentir
au niveau des subventions versées aux associations culturelles. Le repli
du bloc local, qui représente plus de 80 % du financement culturel des
collectivités territoriales, apparat moins conséquent que celui des
départements et des régions, ce qui permet, dans une certaine mesure,
de contenir le choc budgétaire pour la culture.

Si le repli budgétaire est net par rapport au barométre 2024, les
déclarations des directeurs et directrices des affaires culturelles (DAC)
font apparaitre une certaine continuité par rapport d 'année précédente
en ce qui concerne les orientations de politique culturelle et les
positionnements en matiére de coopération publique.
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Rappel de la démarche et profils
des 214 questionnaires exploités

La passation de I'enquéte du volet national du barométre a été menée de fin mars &
juin 2025 aupres d’un échantillon de collectivités (régions, départements, collectivités
a statut particulier, communes de plus de 50 000 habitants) et d'intercommunalités
comprenant une ville de plus de 50 000 habitants (métropoles, communautés
urbaines et communautés d'agglomération).

Lenquéte repose sur un questionnaire en ligne qui a été adressé par courriel aux
directeurs et directrices des affaires culturelles prioritairement (dans certains cas,

a des directeurs généraux ou d'autres responsables de services en labsence de
responsable culture).

Le questionnaire porte sur plusieurs axes liés aux budgets primitifs des collectivités et
intercommunalités, & leur positionnement en matiére culturelle et & des questions de
conjoncture.

Les données ont été traitées avec le logiciel Sphinx, de maniére anonyme et agrégée.
Les résultats présentés reposent sur des données déclaratives.

214 questionnaires ont été collectés. Léchantillon est constitué de :

->12 régions ;

- 74 départements ;

-> 75 communes de plus de 50 000 habitants, dont :
* 23 communes de plus de 100 000 habitants ;
* 52 communes de moins de 100 000 habitants ;

-> 46 intercommunalités comprenant une ville de plus de 50 000 habitants, dont :
* 16 métropoles ;
* 4 communautés urbaines ;
* 26 communautés d'agglomération ;

- 7 collectivités d’Outre-mer & statut particulier (collectivités d'Outre-mer

et collectivité & statut particulier située en Outre-mer).

Echantillon : bre de répondants par catégories territoriales
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Le taux de réponse est de 92 % pour les régions métropolitaines, 80 % pour les
départements, 63 % pour les collectivités d’Outre-mer & statut particulier, 55 % pour
les communes de plus de 50000 habitants ainsi que pour les intercommunalités
comprenant une ville de cette taille (dont 73 % de taux de réponse pour les
métropoles).

Plusieurs traitements, présentés dans les graphiques ci-dessous, ont été réalisés :
- un traitement global de 'ensemble des répondants (214) ;
- un traitement des échantillons suivants :
* régions ;
* départements ;
» communes de plus de 50 000 habitants ; avec, pour certains graphiques, des
traitements distinguant les communes > 100 000 hab. et celles < 100 000 hab. ;
* métropoles ;
« communautés urbaines et communautés d'agglomération (NB : comprenant
une ville de plus de 50 000 hab.) ;
* collectivités d’'Outre-mer & statut particulier.

Une partie des questions étant facultative, le nombre de réponses traitées peut varier
d’un graphique & un autre.
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3

Les fourchettes
budgétaires ont
été adaptées dans
lenquéte cette
année au regard
de lamplitude des
évolutions. Toute
comparaison

des tendances
budgétaires entre
le barométre 2025
et les barométres
précédents nécessite
une vigilance dans
la lecture des
graphiques.

Cf. graphique p. 23
de la publication
compléte du
baromeétre 2025.

Cf. graphique p. 33
de la publication
compléte du
baromeétre 2025.

1. Evolutions des budgets
primitifs3, des emplois
culturels et des subventions
des collectivités et
intercommunalités

Comme les années précédentes, 'enquéte nous renseigne d'abord sur le contexte
budgétaire général des collectivités et intercommunalités* : 40 % des répondants
indiquent une baisse du budget primitif total (non uniquement culture) de leur collectivité
entre 2024 et 2025. |lIs étaient seulement 15 % & déclarer une baisse entre 2023 et 2024.

La contraction des budgets se ressent nettement sur la culture. 47 % des répondants
déclarent une baisse du budget culturel total entre 2024 et 2025. Pour plus de 20 % de
échantillon, la baisse de ce budget est supérieure & 10 %. Seuls 22 % des répondants font
état d’'une augmentation du budget culturel total (le plus souvent sous forme d’une faible
augmentation).

Evolution des budgets culturels totaux votés par les collectivités et intercommunalités entre 2024 et 2025

Reéponses effectives : 204 Taux de réponse : 95%

Augmentation > 20 % Baisse = 20 %
(2%) | (7%)
Augmentationde 10820% __——
(4%)
Augmentationde 5299 %
(3%)

Baisse de 10 & 20 %
(14%)
Augmentationde 1249 %
(13%)

Baissede 5299%
(12%)

Stabilité ou évolution inférieure & 1%
(30%) Baissede 1349 %
(14%)

La proportion de baisse des budgets culturels totaux est supérieure a celle des budgets
primitifs totaux. Lenquéte indique toutefois que 63 % des répondants considerent que,

en 2025, les contraintes budgétaires pour la culture au sein de leur collectivité sont
identiques & celles des autres domaines d’'action publique, 16 % les pergoivent moins
importantes que pour les autres domaines d'action publique et 18 % plus importantesS. En
matiere de choix budgétaires, la culture n'est pas pergue comme étant particulierement
plus « sacrifiée » que d'autres secteurs.
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Evolution des budgets culturels totaux votés par les collectivités et intercommunalités entre 2024 et 2025
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® Baisse>20% @ Baissede10320% @ Baissede5399% Baisse de 144,9 %
Stabilité ou évolution inférleure a 1 % Augmentation de 14 4,9 % ) Augmentation de 54 9,9 %

[ ] Augmentation de 10 a 20 % [ ] Augmentation > 20 %

La situation des budgets culturels totaux différe selon les niveaux de collectivités. Régions
et départements sont particulierement affectés. Prés de 60 % des régions indiquent une
baisse cette année, et 64 % des départements (pour 15 % dentre eux, la baisse du budget
culturel total est supérieure & 20 %). Bien que dégradée, la situation des autres catégories
territoriales reste plus équilibrée entre baisses, stabilité et hausses.

Evolution des budgets culturels de fonctionnement (hors masse salariale) votés par les collectivités et intercommunalités
entre 2024 et 2025

Réponses effectives @ 205 Taux de réponse : 96%

Augmentation > 20 %
(2%)
Augmentation de 10220 % __ ——
(1%) \
Augmentationde 52 9.9 %
(4%)
Augmentation de 1a 4.9 %
(12%)

Baisse = 20 %
(5%)

Baisse de 10a 20 %
(14%)

__Baissede 52499 %
(10%)

Stabilité ou évolution

inférieure a 1 %

(31%)
Baissede 14489 %
(20%)
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Evolution des budgets culturels de fonctionnement (hors masse salariale) votés par les collectivités et intercommunalités

entre 2024 et 2025
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urbaines et mer & statut
communautes particulier
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@ Baisse>20% @ Baissede10a20% @ Baissede5a99% Baissede 124,9%
Stabilité ou évolution inférieure a 1 % Augmentation de 14 4,9 % Augmentation de 5299 %
® Augmentationde 10220% @ Augmentation > 20 %

Les budgets culturels de fonctionnement sont particuliérement touchés : prés d’'un
répondant sur deux déclare une baisse de budget culturel de fonctionnement — hors masse
salariale — entre 2024 et 2025 (ils étaient 21 % entre 2023 et 2024), dont une proportion
importante de baisses fortes (dépassant les 10 % et dans certains cas les 20 %).

A linverse, moins de 20 % des répondants augmentent leur budget culturel de
fonctionnement (trés rarement au-deld d'une hausse supérieure & 10 %), et 30 % les
maintiennent. Pour I'ensemble des niveaux de collectivités, les évolutions déclarées de
budgets culturels de fonctionnement sont beaucoup plus défavorables entre 2024 et 2025
que durant les périodes précédentes®.

Deux tiers des régions déclarent une baisse en fonctionnement. Et prés de 70 % des
départements de I'échantillon (ils étaient 20 % & le déclarer entre 2023 et 2024) ; un tiers
d'entre eux les baisse de plus de 10 %. Seuls 11 % des départements déclarent une hausse
cette année, et il s'agit daugmentations de budgets souvent modérées.

La situation du bloc local (communes et intercommunalités) est un peu moins dégradée
que pour les régions et les départements, avec une tendance & la stabilité qui reste
significative, notamment pour les métropoles. Cette relative robustesse du bloc local est
d'autant plus déterminante qu'il prend en charge les quatre cinquiémes des dépenses
culturelles de fonctionnement des collectivités territoriales.

6 |l faut considérer a
part les collectivités
d’Outre-mer & statut
particulier car
les données 2025
sont difficilement
comparables avec
celles du baromeétre
précédent dont
I'échantillon de
répondants n'était pas
significatif.
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Indication de lecture :
36 % des collectivités
répondantes
déclarent une baisse
en fonctionnement
en matiére

de festivals et
événements, 35 %
déclarent une baisse
pour ce qui est du
spectacle vivant, etc.

Evolution des budgets de fonctionnement (hors masse salariale) par domaines entre 2024 et 2025

Action culturelle, EAC

Archives

31%

R

so% I -

38% 1% 24%

g

Cinéma, audiovisuel et multimédia

o%
37% S - 28%
38% . 2%

Création plastique et visuelle

Enseignement artistique 27% 42% -% 16%
Festivals et événements 36% 39% -% 7%
Livre et lecture 28% 50% _3% 7%

I|

Musées et patrimaines 28% 37% % 17%
Spectacle vivant 35% 41% -% 7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T70% 80% 90% 100%
Pourcentage
® Enbaisse Stables ® En hausse Ne sait pas Non concerné

Tous les domaines de politique culturelle sont significativement impactés par les baisses
de budgets de fonctionnement. Pour chacun d’eux, la part des répondants qui indiquent
une hausse entre 2024 et 2025 est en retrait par rapport a la période précédente ; et la
part des répondants qui indiquent une baisse a doublé ou triplé.

Les domaines les plus affectés par les baisses sont les festivals et événements, le
spectacle vivant, I'action culturelle/EAC. Pour ce dernier domaine, 31 % des collectivités et
intercommunalités indiquent une baisse entre 2024 et 2025, contre 10 % des répondants
entre 2023 et 2024.

Parmi les catégories de collectivités ol les budgets de fonctionnement sont le plus en
recul, citons le cas des régions concernant le spectacle vivant et l'action culturelle/EAC
(une région sur deux indique une baisse dans ces domaines), et des départements en
matiére de festivals-événements ainsi que de spectacle vivant (au minimum 55 % dentre
eux déclarent une baisse dans ces domaines).

Evolution des budgets culturels d'investissement votés par les collectivités et intercommunalités entre 2024 et 2025

Réponses effectives : 206 Taux de réponse : 96%

Augmentation > 20 %
(9%)

Baisse > 20 %
(15%)

Augmentation de 10 4 20 %
(7%)

Baisse de 10420 %
Augmentatonde 5a9.9 % (4%)

(4%)

_ Baissede 5499 %
Augmentation de 144,9% (8%)

(9%)

Baissede 1a49%
(9%)

Stabilité ou évolution inférieure a 1 %
(34%)

Baromeétre annuel sur les budgets et choix culturels des collectivités territoriales

Enquéte nationale 2025 page 10



Evolution des budgets culturels d'investissement votés par les collectivités et intercommunalités entre 2024 et 2025
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communautés particulier
d'agglomération
® Baisse>20% @ Baissede10320% @ Baissede5399% Baissede 144,9%
Stabilité ou évolution inférieure a1 % Augmentationde 14 4,9 % Augmentation de 53 9,9 %

& Augmentation de 10 a 20 % ] Augmentation > 20 %

En matiére d’évolution des budgets culturels d’investissement entre 2024 et 2025, il y a
un peu plus de baisses déclarées (36 % des collectivités et intercommunalités) que de
stabilité et de hausse (prés de 30 % des répondants dans les deux cas). L& encore, par
rapport & I'an dernier, la situation est plus dégradée pour les départements et les régions
(pres de 60 % d'entre eux baissent leurs budgets culturels d’investissement) que pour les
autres catégories de répondants.

Pour ce qui est des communes et des intercommunalités, 'évolution des budgets culturels
d’'investissement entre 2024 et 2025 est assez proche de celle de la période 2023-2024,
avec une majorité de stabilité et de hausse. Rappelons que le bloc local représente
presque les trois quarts des dépenses culturelles d’investissement de I'ensemble des
collectivités territoriales.

Evolution des emplois culturels des collectivités et intercommunalités entre 2024 et 2025

100%

40
60%
= 41
E 9
=
= 10
40% 3
16
20% 28
20
2 5 1
0%
Reégions Departements Communes Metropoles Communautés Collectivités d'Outre-
urbaines et mer a statut
communautés particulier
d'agglomeération
@ En baisse Stables ® En hausse Ne sait pas
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26 % des répondants déclarent une baisse des emplois culturels entre 2024 et 2025. Ces
déclarations de diminution sont en progression forte par rapport & I'enquéte précédente
(2023-2024) pour plusieurs catégories de collectivités qui sont particulierement
employeuses dans ce domaine comme les départements (38 % de répondants cette année
contre 15 % lannée précédente) et les communes (27 % contre 18 %).

Evolution du montant total des subventions versées aux associations culturelles par les collectivités et intercommunalités
entre 2024 et 2025

Réponses effectives : 211 Taux de réponse : 99%

Non concerné
(3%)

Ne sait pas
(1%)
En hausse __—

(12%)
En baisse
(42%)
Stable
(42%)

Evolution du montant total des subventions versées aux associations culturelles par les collectivités et intercommunalités
entre 2024 et 2025
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1 . 1
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45
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17
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Effectif

Régions Départements Communes Métropoles Communautés Collectivités
urbaines et d'Outre-mer a statut
communautés particulier

d'agglomération

@ En baisse Stable @ En hausse Ne sait pas Non concerné

En 2025, la dégradation de la situation budgétaire des collectivités se manifeste
particulierement en matiére de subventions versées aux associations culturelles. 42 % des
collectivités déclarent diminuer leurs subventions entre 2024 et 2025 ; elles étaient 11 %
dans ce cas entre 2023 et 2024.

Seuls 12 % d'entre elles déclarent une hausse entre 2024 et 2025, contre 27 % sur la
période précédente.
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Les baisses déclarées de subventions ont ainsi bondi pour tous les types de collectivités.
A Tinverse de la tendance entre 2023 et 2024, les déclarations de baisse sont plus
nombreuses cette année que les déclarations de hausse, quelle que soit la catégorie
territoriale’.

68 % des départements indiquent une diminution des subventions versées aux associations
culturelles ; ils étaient 21 % dans ce cas entre 2023 et 2024. Seuls 4 % des départements
évoquent une hausse en 2025.

58 % des régions de I'échantillon évoquent une diminution des subventions aux
associations culturelles (contre 8 % entre 2023 et 2024) et aucune région n'indique de
hausse.

38 % des métropoles déclarent une baisse entre 2024 et 2025 contre seulement 5 %
d’entre elles entre 2023 et 2024.

Concernant les communes, principales financeuses des associations culturelles, une
majorité déclare maintenir & un méme niveau les subventions qui leur sont dédiées en
2025.

7  En mettant de coté
les collectivités
d’Outre-mer a
statut particulier
dont I'échantillon du
précédent baromeétre
n'est pas comparable
avec lenquéte 2025.
Cette derniére montre
qu’une majorité
de collectivités a
statut particulier
d’Outre-mer parvient
& augmenter
son soutien aux
associations
culturelles.
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8 Cf. graphique p. 47
de la publication
compléte du
barometre 2025.

9 Cf. graphique p.48
de la publication
compléte du
barometre 2025.

2. Positionnement
des collectivités et
intercommunalités en
matiere culturelle

a/ Coopération publique

Le sentiment d’une stabilité du systéme de coopération publique domine pour une
majorité de collectivités et intercommunalités : la moitié des DAC considerent que la
coopération avec la politique culturelle de I'Etat n'a pas évolué et ils sont plus de la moitié
en ce qui concerne la coopération avec les autres niveaux de collectivités territoriales®.
Toutefois, le taux de réponses relatant une dégradation de la coopération publique en
matiére de culture a doublé par rapport au baromeétre précédent : 13 % de I'ensemble des
répondants indiquent que la coopération a diminué avec I'Etat et 19 % qu'elle a diminué
avec la politique culturelle des autres niveaux de collectivités. Le modéle coopératif des
politiques culturelles n'est pas abandonné, mais il apparait fragilisé sous l'effet notamment
des décroisements de financements et des désalignements des positionnements politiques.
C’est en particulier au niveau des communes de plus de 50 000 habitants et des
métropoles que les logiques de coopération — avec I'Etat et plus encore avec les autres
niveaux de collectivités — sont le plus affectées par rapport au barométre précédent.
Principal financeur de la culture, le bloc local est budgétairement moins en recul en 2025
que les régions et les départements, et il se trouve dans une situation ou il est amené a
subir plus directement des décisions unilatérales et non concertées de retraits de la part
des autres partenaires publics.

Notons par ailleurs que la coopération avec I'Etat est jugée plus dynamique par plus de
40 % des départements et plus de 80 % des collectivités d’Outre-Mer & statut particulier
de I'échantillon.

De fagon complémentaire, la majorité des collectivités indiquent ne pas étre & la recherche
d’'une plus grande autonomie dans la conduite de leur politique culturelle par rapport a
celle de I'Etat (67 %) et & celle des autres niveaux de collectivités territoriales (69 %)°. Les
déclarations de recherche d'autonomie (fonctionnelle et/ou politique) sont en diminution
par rapport au précédent barométre. Ces résultats peuvent étre lus comme le souhait,
dans un contexte défavorable, de préserver autant que possible les partenariats & l'ceuvre
et les logiques de mutualisation budgétaire.
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Métropoles

Communautés urbaines et communautés
d'agglomération

Collectivités d'Outre-mer & statut particulier

Positionnement des collectivités et

Reégions

Départements

Communes

Métropoles

Communautés urbaines et communautés
d'agglomération

Collectivités d'Outre-mer a statut particulier

Positionnement des collectivités et intercommunalités : recherche d'une plus grande autonomie dans la conduite de leur politique

culturelle par rapport a celle de I'Etat

: 1
:
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90%  100%
Effectif
Non ® oui Ne sait pas

intercommunalités : recherche d'une plus grande autonomie dans la conduite de leur politique

culturelle par rapport a celle des autres niveaux de collectivités territoriales

: T
19 i

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Effectif

60% T0% 80% 90%  100%

Non @ Oui Ne sait pas

Catégorie la plus en recherche d’autonomie ces derniéres années dans la construction

de ses choix culturels, les régions sont dans une situation un peu particuliére : si 42 %
d’entre elles expriment encore une volonté en ce sens par rapport & I'Etat, elles étaient
prés de 70 % & le revendiquer en 2024. Régions et Etat (déconcentré) ont toujours noué
des relations complexes, tendues entre la volonté d’'affirmer leurs propres préoccupations,
d’'un co6té, et de faire valoir des priorités nationales appliquées & un territoire régional, de
lautre. Mais sans doute que l'affaiblissement budgétaire des régions dans le domaine de la
culture, en 2025, atténue au moins conjoncturellement les velléités culturelles de celles-ci.

Le souhait de bénéficier de davantage d'indépendance vis-a-vis des autres niveaux
de collectivités territoriales dans le pilotage des politiques publiques de la culture est
moins fort qu'en 2024 pour toutes les catégories sauf les départements (mais dans des
proportions toujours minoritaires).
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10 Cf. graphiques p.50
de la publication
compléte du
baromeétre 2025.

Elargissement législatif des compétences obligatoires en matiére culturelle pour les collectivités territoriales et leurs groupements

Communautés urbaines et communautés
d'agglomeration
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En complément des questionnements sur la coopération publique territoriale, le barométre
2025 a permis de tester auprés des responsables publics 'lhypothése d’'une évolution

des cadres législatifs de la décentralisation dans le domaine de la culture. Prés d'un
répondant sur deux est favorable & un élargissement des compétences obligatoires en
matiére culturelle pour les collectivités territoriales et leurs groupements. 14 % n’y sont pas
favorables. Et 37 % ne savent pas se positionner®.

Le souhait d'inscrire dans la loi de nouveaux segments de politique culturelle est
majoritaire pour les régions, les départements, les métropoles et les collectivités d'Outre-
mer & statut particulier, sans que l'on puisse dire s'il est principalement motivé par un
besoin de sécurisation du secteur de la culture et/ou de spécialisation des responsabilités
des différents partenaires publics au regard des restrictions budgétaires.

Les répondants ont été interrogés sur le(s) niveau(x) de collectivité(s) pour le(s)quel(s) ils
seraient favorables & un élargissement législatif des compétences obligatoires en matiere
culturelle. lls évoquent majoritairement leur propre niveau territorial comme échelon
privilégié dans la perspective d'un tel élargissement.

La pérennisation de I'héritage politique et technique de la coopération saccompagne ainsi
de la volonté de renforcer les logiques de décentralisation en compétences obligatoires
dans le domaine de la culture. Autrement dit, d'aller plus loin dans la codification
législative d’une partie de l'action publique culturelle et de sa répartition entre collectivités
territoriales. Alors que de nouvelles réformes territoriales pourraient se profiler, les

motifs invoqués ici pour y accentuer la présence des enjeux culturels sont de plusieurs
ordres : clarification et répartition des réles entre niveaux de collectivités, consolidation

et harmonisation de certaines politiques publiques (notamment en matiére de lecture

et d'enseignement artistique), recherche d’une plus grande équité territoriale. D'autres
motivations encore portent sur la sécurisation du soutien & la création et aux équipements
de diffusion.
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b/ Orientations de politique culturelle

Quels sont les objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels des
exécutifs ? Les réponses des collectivités et intercommunalités — demandées sous forme
de trois mots-clés — sont représentées sur le nuage de mots ci-dessous. En 2025, pour
I'ensemble de I'échantillon, plusieurs orientations (les occurrences les plus fréquentes) se
dégagent, qui prolongent les résultats des précédents barométres et confortent cette
priorisation globale de l'action publique culturelle : accessibilité, territoire, attractivité,
éducation artistique et culturelle.

Objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des collectivités et intercommunalités

Réponses effectives : 200 Taux de réponse : 93%
Corpus (nombre total de mots): 724 Lexique (nombre de mots différents) : 212
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Pour faciliter la lecture et atténuer les effets liés & la pluralité des termes utilisés pour
qualifier un méme type de positionnement culturel, une thématisation en 14 registres
d’action a été élaborée a partir des objectifs politiques qui orientent en priorité les choix
des exécutifs des collectivités et intercommunalités répondantes. Chaque théme inclut une
série de mots-clés, dont voici les principaux exemples :
- Accés : accessibilité/acceés (pour tous), culture pour tous, démocratisation,
médiation, publics...
-> Création artistique : création, soutien aux artistes, présence artistique...
-> Démocratie culturelle : diversité, participation, droits culturels...
-> Domaines culturels : patrimoine, lecture publique, arts plastiques, numérique,
industries culturelles...
- Education-jeunesse : jeunesse, éducation, EAC, jeune public...
-> Gouvernance-coopération : partenariats, coopération, mutualisation, réseaux,
concertation...
- Impact social : lien social, inclusion, vivre ensemble, mixité, solidarité, cohésion,
émancipation...
-> Ingénierie : accompagnement, structuration, ingénierie...
-> Logiques économiques : budget, modéle économique, économies budgétaires...
-> Logiques territoriales : territoire, attractivité, rayonnement, équité, proximité,
ancrage territorial, maillage, identité, ruralité, aménagement...
- Offre : diffusion, équipements, événementiel, qualité, exigence, lisibilité...
- Principes d’action publique : continuité, efficacité, innovation, pluridisciplinarité...
-> Transitions : transition, environnement...
-> Divers : cette catégorie correspond a plusieurs terminologies générales qui ne
rentrent pas dans les catégories précédentes.
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Registres d'action : thématisation des objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des
collectivités et intercommunalités (plusieurs entrées possibles par collectivité)

Réponses effectives : 200 Taux de réponse : 93%
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Effectif

Les logiques territoriales, daccés et d'offre continuent & dominer les choix de priorisation
de l'action publique culturelle, dans la lignée du précédent barométre. Pour la deuxieme
année, le registre de la démocratie culturelle apparait renforcé. Celui de I'éducation-
jeunesse connait un léger fléchissement cette année.

On note des variations dans les priorités affichées selon les niveaux de collectivités :

-> régions : les logiques territoriales dominent trés largement les choix culturels
des exécutifs cette année, suivies des registres d'acces, des transitions et des logiques
économiques ;

-> départements : les logiques territoriales et d'accés sont prioritaires, devant les
registres déducation-jeunesse et de démocratie culturelle ;

-> communes : le registre de l'acceés est prioritaire devant les logiques territoriales, la
démocratie culturelle, les logiques doffre et d'impact social. Comme en 2023 et en 2024,
il s'agit de la catégorie de collectivité ol la palette des registres prioritaires de politiques
culturelles investis est la plus large : autrement dit, léchelon communal apparait comme
étant le plus généraliste et le moins focalisé sur tel ou tel registre d'action ;

-> intercommunalités : les logiques territoriales sont plébiscitées par les exécutifs,
devant le registre de l'offre. Pour les métropoles, le registre de la gouvernance-coopération
est également important alors que celui de I'éducation-jeunesse est plus mobilisé par les
communautés urbaines et d'agglomération ;

- collectivités d'Outre-mer & statut particulier : les registres d'impact social et
d’'ingénierie sont particulierement mis en avant.
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11 Cf. graphique p.56
de la publication
compléte du
baromeétre 2025.

3. Focus sur la transition
écologique et sur les
entraves a la liberté de
création/diffusion artistique
et les atteintes matérielles
contre des ceuvres ou des
équipements culturels

Place de la transition écologique dans la politique culturelle des collectivités et intercommunalités
Réponses effectives : 205 Taux de réponse | 96%
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Les DAC ont été interrogés sur I'importance accordée aux problématiques de transition
écologique dans la politique culturelle de leur collectivité, sur une échelle de O
(inexistante) & 5 (trés importante). Le barométre 2025 conforte les données déclarées dans
lenquéte 2024, avec un renforcement pergu cette année au niveau régional : la place de
la transition écologique dans la politique culturelle est jugée plus prépondérante pour les
régions (note de 3,7 sur 5), devant les communes de plus de 100 000 habitants (3,5), les
métropoles (3,1), les communes de moins de 100 000 habitants (2,5), les communautés
urbaines et d'agglomération (2,4), les collectivités d'Outre-mer & statut particulier (2) et les
départements (1,9)".
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Démarches mises en place par le service culturel des collectivités et intercommunalités en faveur de la transition écologique (plusieurs
réponses possibles)

Réponses effectives - 211 Taux de réponse © 99%

—
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Il a également été demandé aux responsables culturels quelles démarches ont été
impulsées par leur service en faveur de la transition écologique. Prés de 13 % indiquent
ne pas avoir mis en place d'action spécifique, contre 18 % dans 'enquéte 2024. Pour les
collectivités et intercommunalités qui en déclarent, les mesures de sobriété énergétique
(équipements culturels, adaptation du patrimoine...) sont — comme dans l'enquéte
précédente — les plus citées (prés de 60 % de l'ensemble des répondants ; cette modalité
arrive en téte pour toutes les catégories territoriales sauf les régions), devant les actions
de mutualisation de matériel (prés de la moitié de I'ensemble des répondants ; en nette
hausse par rapport au barométre précédent) et les actions de formation des agents.

Constatation d'entraves et d'atteintes sur le territoire en 2024-2025
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Enfin, pour la seconde année, le barométre a porté un regard sur les formes de pressions
qui impactent la liberté de création/diffusion artistique ainsi que sur les atteintes
matérielles contre des ceuvres ou des équipements culturels pris pour cible.

Plus de 8 déclarants sur 10 ne constatent pas d'entraves & la liberté de création/diffusion
artistique sur leur territoire en 2024-2025. Les données déclarées sont quasi-identiques &
celles de l'enquéte précédente, avec 2 % des répondants qui en constatent autant qu'avant
et 8 % qui considérent quelles sont en augmentation.

Les précisions apportées par les responsables culturels montrent qu'une partie des
entraves a la liberté de création/diffusion artistique s‘apparente & des intimidations et des
pressions citoyennes et associatives, ainsi qu'd des obstructions politiques, administratives
et idéologiques (par exemple : suppression de subvention, intervention dans la
programmation...), et parfois & une forme d'autocensure.

La proportion d’atteintes matérielles contre des ceuvres ou des équipements culturels

a légérement baissé en 2025 par rapport au précédent barométre dont les données
faisaient état d'événements liés aux émeutes de 'été 2023. 83 % des collectivités et
intercommunalités ne constatent pas d'atteintes matérielles aux biens culturels en 2024-
2025 contre 76 % en 2023-2024.

10 % des déclarants en constatent en 2024-2025. Il s'agit principalement de dégradations
et vols dans des équipements - trés majoritairement des médiathéques —, de dégradations
et vols d’osuvres dans l'espace public, et d'actes de vandalisme dont des tags.
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Evolutions des budgets primitifs,
des emplois culturels et des
subventions des collectivités

et intercommunalités

Evolution des budgets primitifs totaux

Evolution des budgets primitifs totaux votés par les collectivités et intercommunalités entre 2024 et 2025
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Réponses effectives : 204

Augmentation > 20 %
(2%)
Augmentationde 10220 % ___——
(4%)
Augmentationde 53 9,9%
(3%)

(7%)

Augmentationde 1449 %
(13%)

Stabilite ou évolution inférieure a 1 %
(30%)

100% - —_—
7
2
80%
18
2
80% ” 2
5 25
& 2
w
40%

5

16 13

w

Régions Départements Communes Métropoles

@ Baisse>20% @ Baissede10420% @ Baissede5a99%
Stabilité ou évolution inférieure a 1 % Augmentation de 14 4,9 %
® Augmentationde 10220% @ Augmentation > 20 %

Evolution des budgets culturels totaux

Taux de réponse : 95%

Baisse > 20 %

Baisse de 10 a 20 %
(14%)

(12%)

Baissede 1249 %
(14%)

3
20%
0%

___Baissede 529,

9 %

Evolution des budgets culturels totaux votés par les collectivités et intercommunalités entre 2024 et 2025

Evolution des budgets culturels totaux votés par les collectivités et intercommunalités entre 2024 et 2025

9
4
2
Communautés Collectivités d'Outre-
urbaines et mer a statut
communautés particulier

d'agglomeration

Baissede1a49%
@ Augmentation de 54 9,9 %

Baromeétre annuel sur les budgets et choix culturels des collectivités territoriales Enquéte nationale 2025

page 24



Evolution des budgets culturels
de fonctionnement

Evolution des budgets culturels de fonctionnement (hors masse salariale) votés par les collectivités et intercommunalités
entre 2024 et 2025

Réponses effectives : 205 Taux de réponse : 96%
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Evolution des budgets de fonctionnement (hors masse salariale) par domaines entre 2024 et 2025
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Evolution des budgets de fonctic t (hors salariale) des métropoles par domaines entre 2024 et 2025
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Evolution des budgets de fonctionnement (hors masse salariale) des collectivités d'Outre-mer a statut particulier par domaines
entre 2024 et 2025
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@ En baisse Stables @ Enhausse ) Ne sait pas Non concerné
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Evolution des budgets
culturels d’investissement

Evolution des budgets culturels d'investissement votés par les collectivités et intercommunalités entre 2024 et 2025

Réponses effectives : 206 Taux de réponse : 96%

Augmentation > 20 %
(9%)

Baisse > 20 %
(15%)
Augmentation de 10 a 20 %
(7%)

Baisse de 10420 %

Augmentation de 5a 9,9 % (4%)

(4%)

Tl __ Baissede 5299 %
Augmentation de 12 4,9 % Ty (8%)
(9%)

Baissede 1249 %
(9%)

Stabilité ou évolution inférieure 8 1 %
(34%)

Evolution des budgets culturels d'investissement votés par les collectivités et intercommunalités entre 2024 et 2025

100%
1
g 2
3
80% | 3 L 1
2
1 16 1
1 2
60% 1
5 8
3
b 3
27
40% a8
> 9 2
20% 1 8
22
2 o 1
0%
Régions Départements Communes Meétropoles Communautés Collectivités d'Outre-
urbaines et mer a statut
communautés particulier
d'agglomération
@ Baisse>20% @ Baissede10a20% @ Baissede5a9,9% Baissede 1449 %
Stabilité ou évolution inférleure a 1 % Augmentationde 1349%  Augmentationde 5499 %
[ ] Augmentation de 10 3 20 % @ Augmentation > 20 %
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Réponses effectives ; 208

80%
60%
§ ]
=
w
40%
20%
p
0%
Regions

En hausse

(15%)

40

Departements

@ cn baisse

Evolution des emplois culturels

Evolution des emplois culturels des collectivités et intercommunalités entre 2024 et 2025

Taux de réponse : 97%

Ne sait pas
(1%)

En baisse
(26%)

Stables
(57%)

Evolution des emplois culturels des collectivités et intercommunalités entre 2024 et 2025

4
10 3
16
20
1
E=
Communes Metropoles Communautes Collectivites d'Outre-
urbaines et mer a statut
communautés particulier
d'agglomeération
Stables ® En hausse 7 Ne sait pas
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Evolution des subventions aux
associations culturelles

Evolution du montant total des subventions versées aux associations culturelles par les collectivités et intercommunalités
entre 2024 et 2025

Réponses effectives : 211 Taux de réponse * 99%

Non concerné

(3%)
Ne sait pas
(1%)
En hausse -
(12%)
En baisse
(42%)
Stable
(42%)

Evolution du montant total des subventions versées aux associations culturelles par les collectivités et intercommunalités
entre 2024 et 2025

100% e _
1 1
80% 21
4
60%
- 6
= 45
£
w
40%
50
7
20%
17
0%
Régions Départements Communes Métropoles Communautés Collectivités
urbaines et d'Outre-mer a statut
communautés particulier
d'agglomeration
@ En baisse Stable @ En hausse ) Ne sait pas Non concerné
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Contraintes budgétaires
pour la culture

Perception des contraintes budgétaires pour la culture au sein des collectivités et intercommunalités en 2025

Réponses effectives : 212 Taux de réponse . 99%
Ne sait pas
(2%) Moins importantes que pour les
autres domaines d'action publique

Plus importantes que pour les autres
domaines d'action publique
(18%)

(16%)

| ldentiques a celles des autres
' domaines d'action publique
(63%)

Perception des contraintes budgétaires pour la culture au sein des collectivités et intercommunalités en 2025

w
S ]

Régions 7
Départements 12 48 14
Communes 1" 48 16
Communautés urbaines et'communau!és 2 21 5 3
d'agglomération

Collectivités d'Outre-mer a statut particulier

!

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Effectif

Moins importantes que pour les autres domaines d'action publique
@ Identiques a celles des autres domaines d'action publique
@ Plus importantes que pour les autres domaines d'action publique Ne sait pas
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Positionnement des collectivités
et intercommunalités en
matiére culturelle

Place donnée a la politique culturelle

Perception de la place donnée a la politique culturelle au sein des collectivités et intercommunalités en 2024-2025

Réponses effectives : 214 Taux de réponse : 100%

Ne sait pas
(1%) Moins une priorité qu'avant
Plus une priorité qu'avant (12%)

(15%)

| Autant une priorité qu'avant
(72%)

Perception de la place donnée a la politique culturelle au sein des collectivités et intercommunalités en 2024-2025

100%
1 9
16 4
B80%
60%
= 58
&
w 11 9
40% o8
20%
i &
]
0%
Régions Départements Communes Métropoles Communautés Collectivités d'Outre-
urbaines et mer a statut
communautés particulier
d'agglomération
Moins une priorité qu'avant @ Autant une priorité qu'avant @ Plus une priorité qu'avant Ne sait pas
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Orientations de politique
culturelle

Objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des collectivités et intercommunalités

Réponses effectives : 200

Taux de réponse : 93%
Corpus (nombre total de mots): 724

Lexique (nombre de mots différents) * 212

participation action culturelle
pluridiscipliqgrité appui festivite action
transition o5 oipluralité #loigné ndustrie

- &
fiiere ~ 2°°°S rayonnement culture  geveloppement territorialisation
vivre_ensemble solidarit¢ équité

- L] r - - r . "
&mancipation tt t t valorisation
économiezr;g:z:i;m CUIturel arta raC IVl e d 'Ve rSIte oﬁn—a diversité culturelle
amateur Coopérahon acteur locaux
structuration i 1
patrimoine

[} ngnm ol gyl .
& 2\ création quaie ™"

. artistique équipement

ville diffusion bl ur t

visibilité pU IC pour_tous

citoyenneté
politique animation

aller inclusif compétence
accessible a tous i el‘llillr;c sl lecture publique
agiréquilibre

inclusion éducation hospitalité
quartier . . . . . +4 ameénagement
excellence t ruralité
partenariat terrltorl al te rrl to I re E aCSO u Ien partout artiste mémoire
~ accompagnement o maillage  ecologique
obligatoire habilantégame ]euneslse prommlte"eu démocratisation pratique s
,éseauowenureaccessmle

transmission  droits culturels budget é"é"eme”lifﬁ
irigation  innovation lien_social preservation
professionnalisation

numerique
adaptation Projet

Objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des régions

Réponses effectives 1 12

Taux de réponse : 100%
Corpus {nombre total de mots): 51

Lexigue (nombre de mots différents) : 36

quaiite habitantdFOItS CUItUrels  ecologien merique
jeunesse  Eaczccessibilité amenagement ruraie

coopération

pour_tous = . excellence
partoute?np|oi e rrl tO I r filiere eaviibre

ttractivité e
attractivite
équité culture 5 soutien
ol ol Créat|0n g artistique culturel
fipalc transition  ccawis soiae
itinérance diffusion territorial

patrimoine inclusion développement culturel
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Objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de 'exécutif des départements

Réponses effectives : 70 Taux de réponse : 95%
Corpus {nombre fotal de mots): 255 Lexigue (nombre de mots différents) : 103

I hospitalit¢ inclusion ingénierie
ocaux, .. ook oo action culturelle =

préservation démocratie territor_lallsallorl i lcrol‘se'mentv s
| éducationcompétenceemploi patrimoine proximite obligatoire offre s partition

?\aj;‘:;nla accompagnement t -t . anin‘.lalion lappui culture jnnovation
nmen lien_social ryralité L@IFFTLOINE Eacterritorial emanciation .,
diversifier artistique s memoire
i litigue
acteur création P
saisonﬁ"ancer

| ] ] Y 4 -
participation Codt _ solidarité SAUME i gre Scckogique
e aller maillage . interculturalité
habitabilité “melieg soutien | . .e modemité
diffuseur agir diffusion e ouvert
il association égalité
irrigation citoyenneté fayoriser

création _anistiquejeu nesse pu blic att ra Ctiv ité diversité valorisation
lecture publique  pudget pour_tous rayonnement  Epcinmérique

équipement artiste proj tculturel Arati développement accessible
L i cooperation artout a?f?hive deémocratisation

pluridisciplinarité art dépanamentalp'”mme
habltant droits cul_turels prioritairement
tourisme  structuration

maitrisésoutenir

aménagement du territoire
transition Sdea équilibrer

Objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des communes

Réponses effectives : 72 Taux de réponse | 96%
Corpus (nombre total de mots): 261 Lexique (nombre de mots différents) : 131

) écoresponsabilité ¢ tionnement
fragsvelopzzuzn; Tomsal appui archéologique contenu  convivialite jeunesse
accessi ou iversité i it ] T
diversité culturelle emancipation contrainte budgétaire

ZELAEIE éducation développement

excellencelecture publique gvénementiel & partenariat emploi . .
cohésion sociale budget Sy a C S 0 u tl e n proximité populairedfc'::ggié
saquipement scoompagnementatraclivite droits culturels quartier

employabilité qualitépratique s WP e
festivité criseformation

économie rayonnement . A = 4
i our_tous .
= accessibiliter e
émergence pU IC égalité artiste o, espace

électoralisme inclusif pluralité art accessible circulation'2P€!
exigence 2o . . "y RN
ambition . . A cu |tu reequneterrltonal éveil
désaisonnaliser patr|m0|necreatlon d Ive rS Ite i ville  cohésion
écologique action @ssociation CU!tUF9| s : s visibilite diversification
innovation f4ire vivie_ensemble @nimation démocratisation contexte hospiaite
ensemblecrypte acteur conscience Sitoyenneté inauguration

dynamisme
justice sociale

épanouissement international
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Objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des métropoles

Réponses effectives : 16 Taux de réponse : 100%
Corpus (nombre fotal de mots): 52 Lexigue (nombre de mots différents) : 38

- ] : politique
s s P
elloe reseaupour tous

diversitéoattrac:’uwte COOpEration, ...

e soution tErritorial cutturelis,

territoire accessibilité fjjigre maintien
identité revitalisation

développement rayonnementmétma.e

rapprochementinclusion  gnimationaccompagnement municipal
proximité partout mutualisation

Objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des és urbaii et cc tés d'agglomérat
Réponses effectives : 23 Taux de réponse | T7%
Corpus (nombre total de mots): 80 Lexigue (nombre de mots différents) : 50

pluridisciplinarite (FANSMISSION public tradition

pour_tous d ’ . . H . ouverture
e’ émocratisation inclusion & e o
i egIO:::fﬂalion prOXImlte rayonnement

lecture publiqueacces EacC mai"ageaménagement
soutien éqU|te acteur

| n Y 4 o
o diversits @) tt ra Ct VI te Sducation ..
e équement valorisation

culture adaptation

aiva d en t| te création strycturation

o eterritoire culturel territorial e

irrigation quallté accompagnement écoa:sgﬁzltion

innovation habitant excellence solidarité

ruralité
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Objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des collectivités d'Outre-mer & statut particulier

Réponses effectives | 7 Taux de réponse ;| 100%
Corpus (nombre total de mots): 25 Lexigue (nombre de mots différents) : 19

patrimoine rentabilité

omation INAUStrie professionnalisation

- 2 structuration
territorialisation ra n S I I l I SS I O n valorisation
visibilité o
ouverture gccessibilité CUItU rel creatiffiliere

mémoirelieu . ~__inclusion
démocratisation
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Une thématisation en 14 registres d'action a été élaborée a partir des objectifs politiques
qui orientent en priorité les choix des exécutifs des collectivités et intercommunalités
répondantes. Chaque théme inclut une série de mots-clés, dont voici les principaux
exemples :
- Accés : accessibilité/acces (pour tous), culture pour tous, démocratisation,
médiation, publics...
-> Création artistique : création, soutien aux artistes, présence artistique...
-> Démocratie culturelle : diversité, participation, droits culturels...
-> Domaines culturels : patrimoine, lecture publique, arts plastiques, numérique,
industries culturelles...
- Education-jeunesse : jeunesse, éducation, EAC, jeune public...
-> Gouvernance-coopération : partenariats, coopération, mutualisation, réseaux,
concertation...
-> Impact social : lien social, inclusion, vivre ensemble, mixité, solidarité, cohésion,
émancipation...
-> Ingénierie : accompagnement, structuration, ingénierie...
-> Logiques économiques : budget, modéle économique, économies budgétaires...
-> Logiques territoriales : territoire, attractivité, rayonnement, équité, proximiteé,
ancrage territorial, maillage, identité, ruralité, aménagement...
-> Offre : diffusion, équipements, événementiel, qualité, exigence, lisibilité...
- Principes d’action publique : continuité, efficacité, innovation, pluridisciplinarité...
- Transitions : transition, environnement...
-> Divers : cette catégorie correspond & plusieurs terminologies générales qui ne
rentrent pas dans les catégories précédentes.

Registres d'action : thématisation des objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des
collectivités et intercommunalités (plusieurs entrées possibles par collectivité)

Réponses effectives : 200 Taux de réponse : 93%

Logiques territoriales | —— 106
Acces e s
ofre I 46

Démocratie culturelle _ 43

Education-jeunesse 43
impact social NN >
Domaines culturels 26
Creation artistique 25
Divers [ 22
Principes d'action publique 19
Gouvernance-cooperation 18
Ingénierie 18
Logiques économiques 18
Transitions 9
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120

Effectif
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Registres d'action : thématisation des objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des
régions (plusieurs entrées possibles par collectivité)

Réponses effectives : 12 Taux de réponse : 100%

Logiques territoriate:s | — 11
acces NN
ome [INEEEG >
Démocratie culturelle NN 2
Education-jeunesse 2
Impact social _ =4
Domaines culturels I 2
Création artistique | 2
Divers 0
Principes d'action publique 1
Gouvernance-coopération || 1

Ingénierie 0
Logiques économiques 4
Transitions [ 4
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

Effectif

Registres d'action : thématisation des objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des
départements (plusieurs entrées possibles par collectivité)

Réponses effectives : 70 Taux de réponse : 95%

Logiques terrtoriates | o
acces [N e
orre |G
Démocratie cuttwrelie [N 13
Education-jeunesse ) 16
Impact social _9
Domaines culturels _9
Création artistique I o
oivers NN o

Principes d'action publique T
Gouvernance-coopération . |8
Ingénierie 6
Logiques économigues 4

Transitions || 1

Effectif
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Registres d'action : thématisation des objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des
communes (plusieurs entrées possibles par collectivité)

Réponses effectives : 72 Taux de réponse - 96%

Logiques terrtoriates | ::
acces | ss
orre N 20
Deémocratie culturelie | o>
Education-jeunesse 19
impact socia! [N >0
Domaines culturels — 10
Creéation artistique _ 13
Divers [N 5

Principes d'action publique 6

Gouvernance-coopération | | 3

Ingénierie 3
Logiques économiques j 6
Transitions 3
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Effectif

Registres d'action : thématisation des objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des
meétropoles (plusieurs entrées possibles par collectivité)

Réponses effectives : 16 Taux de réponse : 100%

Logiques terrtoriales  — 0
acces NN >
orre NG
Deémocratie culturelle I 5
Education-jeunesse 0
Impact social _1
Domaines culturels 0

Création artistique 0

oivers NI -

Principes d'action publique 3
Gouvemance-coopération |4
Ingénierie 2
Logiques économiques i ) 2
Transitions - fl
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
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Registres d'action : thématisation des objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des
communautés urbaines et communautés d'agglomération (plusieurs entrées possibles par collectivité)

Réponses effectives : 23 Taux de réponse - 77%

Logiques terrtoriates | 14
acces [N
orre N
Démocratie culturelle NN 3
Education-jeunesse -]
impact socia! [N
Domaines culturels — 3
Création artistique - 1

oivers NN -

Principes d'action publique 2
Gouvernance-coopération | 2
Ingénierie 3
Logiques économigues 1

Transitions 0

Effectif

Registres d'action : thématisation des objectifs politiques qui orientent en priorité les choix culturels de I'exécutif des
collectivités d'Outre-mer & statut particulier (plusieurs entrées possibles par collectivité)

Réponses effectives : 7 Taux de réponse : 100%

Logiques territoriales _ 2
acces [N -
orre NN 1
Démocratie culturelle 0
Education-jeunesse 0
impact socia! | 5
Domaines culturels _ 2
Création artistique 0
overs I -
Principes d'action publique 0
Gouvernance-coopération 0
Ingénierie 4
Logiques eéconomigues 1

Transitions 0

Effectif
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Conditionnalité des aides

Critéres de conditionnalité des aides financiéres attribuées par les collectivités et intercommunalités (plusieurs réponses

possibles)
Réponses effectives : 204 Taux de réponse . 95%
100
94

80

60 57
8
= 41 42

40

32
21
20
. :
: -
: 1
Absence de Egalité entre Gouvernance Impact Préférence Promotion de Autre Ne sait pas
conditionnalité f et participative écologique pour les la diversité
hommes fournisseurs culturelle

locaux

Critéres de conditionnalité des aides financiéres attribuées par les régions (plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives : 11 Taux de réponse : 92%
7
6
6
5
5
4
o
8
w 3
3
2
1 1 1 1
1
0
Absence de Egalité entre  Gouvernance Impact Préférence  Promotion de la Autre Ne sait pas
conditionnalité femmes et participative écologique pour les diversité
hommes fournisseurs culturelle
locaux
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Réponses effectives : 72

35

Effectif

15

Réponses effectives : 73

40

30

Effectif
n
o

Absence de Egalité entre
conditionnalité ~ femmes et
hommes

Absence de Egalité entre
conditionnalitt  femmes et
hommes

12 12 12
10
5
3
: 1

Gouvernance

participative

Gouvernance
participative

Taux de réponse : 97%

Impact Préférence Promotion de
écologique pour les la diversite
fi i s cul
locaux

Taux de réponse : 97%

Impact Préférence Promation de
écologique pour les la diversité
g, s
locaux

Critéres de conditionnalité des aides financiéres attribuées par les départements (plusieurs réponses possibles)

12
3
Autre Ne sait pas

Critéres de conditionnalité des aides financiéres attribuées par les communes (plusieurs réponses possibles)

: - --

Ne sait pas
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Critéres de conditionnalité des aides financiéres attribuées par les métropoles (plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives : 16 Taux de réponse : 100%

10

8

6
&
w

4 4
4
2 2
| -
4
; ]
Absence de Egalité entre  Gouvernance Impact Préférence Promation de Autre Ne sait pas
conditionnalitt  femmes et participative écologique pour les la diversité
hommes fournisseurs culturell
locaux

Critéres de conditionnalité des aides financiéres attribuées par les communautés urbaines et communautés d'agglomération
(plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives : 26 Taux de réponse : 87%
16
15
14
12
10
g s
w
6
4
2 : - - -
2
o - - _
Absence de Egalité entre Gouvernance Impact Préférence Promotion de Ne sait pas
conditionnalité femmes et participative écologigue paur les la diversité
hommes fournisseurs culturelie
locaux
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Critéres de conditionnalité des aides financiéres attribuées par les collectivités d'Outre-mer a statut particulier (plusieurs

réponses possibles)
Réponses effectives : 6 Taux de réponse : 86%
6
4
4
3
8
w
2
1 1 1
1
0 0
0
Absence de Egalité entre  Gouvernance Impact Préférence  Promotion de la Autre Ne sait pas
conditionnalité femmes et participative écologique pour les diversité
hommes fournisseurs culturelle
locaux

Baromeétre annuel sur les budgets et choix culturels des collectivités territoriales Enquéte nationale 2025 page 46



Coopération publique

Evolution de la coopération des collectivités et intercommunalités en matiére de politique culturelle

Adiminué (13%)

N'a pas évolué (50%)

Avec I'Etat

S'est accrue (32%)

Ne sait pas (4%)

Adiminué (19%)

N'a pas évolué (56%)

Avec les autres niveaux de collectivités
territoriales

ue (21%)

Ne sait pas (4%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Pourcentage

Evolution de la coopération des collectivités et intercommunalités en matiére de politique culturelle avec I'Etat

Régions

Communes 19

Communautés urbaines et communautés
‘. ; 2 4
d'agglomération

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Effectif

9 3
38 31 1
P I
1 5

Adiminué @ N'apasévolué @ S'estaccrue Ne sait pas
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Régions

Départements

Communes

Métropoles

Communautés urbaines et communautés
d'agglomération

Collectivités d'Outre-mer a statut particulier

Par rapport a celle de I'Etat

Par rapport & celle des autres niveaux de
collectivités territoriales

A diminué

Evolution de la coopération des collectivités et intercommunalités en matiére de politique culturelle avec les autres niveaux de

collectivités territoriales

1

=
B

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Effectif

® Napasévolué @ S'estaccrue Ne sait pas

Positionnement des collectivités et intercommunalités : recherche d'une plus grande autonomie dans la conduite de leur

politique culturelle

Non (67%)
Oui (19%)
Ne sait pas (14%)
Non (69%)
Ne sait pas (15%)
10% 20% 30% 40% 50% 60% T70% 80%
Pourcentage
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Positionnement des collectivités et intercommunalités : recherche d'une plus grande autonomie dans la conduite de leur politique
culturelle par rapport a celle de I'Etat

Régions 6

Communes 50

Métropoles 11

Communautés urbaines et communautés 19 _ 6
d'agglomération
Collectivités d'Outre-mer & statut particulier 6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Effectif

Non @ Oui Ne sait pas

Positionnement des collectivités et intercommunalités : recherche d'une plus grande autonomie dans la conduite de leur politique
culturelle par rapport a celle des autres niveaux de collectivités territoriales

Départements 55 a
Communes 47 13
3

Métropoles 1 2
Communautés urbaines et communautés
4 19 2 7

d'agglomération

Collectivités d'Outre-mer a statut particulier 6 _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Effectif
Nen @ oOui Ne sait pas
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Evolution l&gislative des compé&tences

Elargissement législatif des compétences obligatoires en matiére culturelle pour les collectivités territoriales et leurs
groupements

Réponses effectives : 212 Taux de réponse : 99%

Non favorable
(14%)

Ne sait pas
(37%) i

Favorable
(49%)

Elargissement législatif des compétences obligatoires en matiére culturelle pour les collectivités territoriales et leurs groupements

|

Régions

Départements 10

Communes

Métropoles

||

Communautés urbaines et communautés
d'agglomération

Collectivités d'Outre-mer a statut particulier

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 80%  100%
Effectif

2

@ Nonfavorable @ Favorable @ Ne salt pas
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Niveaux privilégiés par les répondants favorables a un élargissement législatif des compétences obligatoires en
matiere culturelle (plusieurs réponses possibles)

Reéponses effectives . 103 Taux de réponse : 48%

10 20 30 40 50 60 70 80
Effectif

o

Niveaux privilégiés par les régions favorables a un élargissement législatif des compétences obligatoires en matiére
culturelle (plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives : 6 Taux de réponse : 50%

regpns _ i

Départements

Communes

o
-
[pv]
W
'S
(4]
@
~

Effectif
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Niveaux privilégiés par les départements favorables a un élargissement législatif des compétences obligatoires en
matiére culturelle (plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives : 40 Taux de réponse : 54%

10 15 20 25 30 35 40
Effectif

o
(]

Niveaux privilégiés par les communes favorables a un élargissement législatif des compétences obligatoires en
matiére culturelle (plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives : 30 Taux de réponse : 40%

10 12 14 16 18 20 22 24
Effectif

=
LM
ES
[+}]
o

Baromeétre annuel sur les budgets et choix culturels des collectivités territoriales Enquéte nationale 2025 page 52



Niveaux privilégiés par les métropoles favorables a un élargissement |égislatif des compétences obligatoires en
matiére culturelle (plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives | 9 Taux de réponse . 56%

Régions _3
Départements -1

Communes

Effectif

o
-b
[N]
w
'S
o
(=2}
~
@
©

Niveaux privilégiés par les communautés urbaines et communautés d‘agglomération favorables a un élargissement
législatif des compétences obligatoires en matiére culturelle (plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives ; 14 Taux de réponse ; 47%

e [
Communes -2

Effectif

o
LS
-
(=2}
w
3
<

14
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Niveaux privilégiés par les collectivités d'Outre-mer a statut particulier favorables a un élargissement législatif des
compétences obligatoires en matiére culturelle (plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives : 4 Taux de réponse : 57%

Régions _4
Papsnam _2

Communes

0.5 1 1.5

o
r

25 3 3.5 4 4.5
Effectif
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Transition écologique, entraves
d la liberté de création/
diffusion artistique et atteintes
matérielles contre des ceuvres
ou des équipements culturels

Place de la transition écologique
dans la politique culturelle

Place de la transition écologique dans la politique culturelle des collectivités et intercommunalités

Réponses effectives : 205 Taux de réponse : 96%

35%

30% 30%

26%
25%

& 20%
g
17%

-2
16%
ns. 15%

10%

6%
5%
) -
0%

0 Inexistante 1 2 3 4 5 Trés importante
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Départements

I

Communautés urbaines et communautés — o
d'agglomération '
Collectves doure-mer  siaut paricuier [T 2°

0.5 il 15 2 25 3 3.5

o

Place de la transition écologique dans la politique culturelle des collectivités et intercommunalités

Communes < 100 000 hab. 1 6

C autés i et

Place de la transition écologique dans la politique culturelle des collectivités et intercommunalités (moyenne sur 5)

=

— = IE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Effectif
0 Inexistante 1 @2 ®3 @4 O 5Tresimportante
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Démarches mises en place par les services
culturels en faveur de la transition écologique

Démarches mises en place par le service culturel des collectivités et intercommunalités en faveur de la transition écologique (plusieurs
réponses possibles)

Réponses effectives : 211 Taux de réponse : 99%

Pas d'action spécifique 27

Actions de décarbonation des mobilités en matiére
culturelle (publics, ceuvres, artistes, matériaux...)

o
"

Actions de formation des agents du service

w
5]

Actions de mutualisation de matériel

&

Clauses d'alimentation responsable pour les
oA A

Clauses de réemploi de matériaux, d'éco-conception et
d'économie circulaire en matiére culturelle

w
@

=
‘.
o
w

Concertations avec les acteurs culturels du territoire

M de sobriété énergétique (&

a
=
: 4
.
]
=
o
L]

-y
w

Mise en place d'une personne référente dans le service

Autre

(S
Ne sait pas - 7
0

Effectif

Démarches mises en place par le service culturel des régions en faveur de la transition écologique (plusieurs réponses possibles)
Réponses effectives . 12 Taux de réponse : 100%

Pas d'action spécifique

Actions de décarbonation des mobilités en matiére
culturelle (publics, ceuvres, artistes, matériaux...)

‘ c
-

PR P——
Actions de mutualisation de matériel _ 4
Clauses d'alimentation responsable pour les _ 2
i ou évé
i en matiére
——— R
i s i | W
gétique (equipen g
p dup e...)
PR ———— R
Autre | 4
Nesaitpas 0
0 1 2 3 4 5 6 Ty 8 9 10 1
Effectif
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Démarches mises en place par le service culturel des départements en faveur de la transition écologique (pl

Réponses effectives : 74 Taux de réponse : 100%

Pas d'action spécifique

)

Actions de décarbonation des mobilités en matiére
culturelle (publics, ceuvres, artistes, matériaux...)

>

24

Actions de formation des agents du service

Actions de mutualisation de matériel 26

Clauses d'alimentation responsable pour les
i ou

-
w

Clauses de réemploi de éri d'éco ion et
i en matiére

8

b

Concertations avec les acteurs culturels du territoire

de

o
w
p=+

ptation du patrimoine...)

Mise en place d'une personne référente dans le service

&

Autre

Ne sait pas - 2
0

o«

Effectif

Démarches mises en place par le service culturel des communes en faveur de la transition écologique (plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives : 75 Taux de réponse : 100%

Pas d'action spécifique

s

Actions de décarbonation des mobilités en matiére

culturelle (publics, ceuvres, artistes, matériaux...) s

W
L

Actions de formation des agents du service

&

Actions de mutualisation de matériel

Clauses d'alimentation responsable pour les
i ou

8

Clauses de réemploi de &ri d'é ion et
i en matiére

w
(%]

Concertations avec les acteurs culturels du territoire

(3
[

M de -

dug e...)

b4

Mise en place d'une personne référente dans le service

Autre

: I
o

W

@

Me sait pas

o
3
8
b
8
&
8
&
8

55 60
Effectif

Baromeétre annuel sur les budgets et choix culturels des collectivités territoriales Enquéte nationale 2025 page 58



Démarches mises en place par le service culturel des métropoles en faveur de la transition écologique (plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives : 16 Taux de réponse : 100%

Pas d'action spécifique

=]

Actions de décarbonation des mobilités en matiére
culturelle (publics, ceuvres, artistes, matériaux...)

o

Actions de formation des agents du service

Actions de mutualisation de matériel 1"

Clauses d'alimentation responsable pour les
i ou

o

Clauses de réemploi de éri d'éco ion et
i en matiére

o

Concertations avec les acteurs culturels du territoire

de

o
=
w

ptation du patrimoine...)

Mise en place d'une personne référente dans le service

L=

Autre

-

Nesaitpas 0

o
L]
r's
3
«©
k.
o

12 14
Effectif

Démarches mises en place par le service culturel des communautés urbaines et communautés d'agglomération en faveur de la transition
écologique (plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives : 27 Taux de réponse : 90%

=]

Pas d'action spécifique

Actions de décarbonation des mobilités en matiére
culturelle (publics, ceuvres, artistes, matériaux...)

|
i
~

Actions de formation des agents du service

=5
w

Actions de mutualisation de matériel

Clauses d'alimentation responsable pour les
L ou

w

Clauses de

i de i d'é ion et
i en matiére

-

-

Concertations avec les acteurs culturels du territoire

M de sobriété é 4 aaul
du patrimoine...)

=

Mise en place d'une personne référente dans le service

| I
-

Autre

w

Ne sait pas

o
L)
Fs
@
@

10 12 14 16
Effectif
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Démarches mises en place par le service culturel des collectivités d'Outre-mer a statut particulier en faveur de la transition écologique
(plusieurs réponses possibles)

Réponses effectives : 7 Taux de réponse : 100%

Pas d'action spécifique 0
Actions de décarbonation des mobilités en matiére _ 1
culturelle (publics, ceuvres, artistes, matériaux...)
Actions de formation des agents du service

st o st ot |
' F

Clauses d'alimentation responsable pour les

ou
e e e wrere N
d'économie circulaire en matigre culturelle
Conceratons ave s acteurs cuturet dutertaire [

M de énergétique (quip

- p du p. e...) 2
Mise en place d'une personne référente dans le service _ 1
Autre 0
Nesaitpas 0
0 05 1 15 2 25 3 35
Effectif
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Entraves d la liberté de création/diffusion
artistique et atteintes matérielles contre
des ceuvres ou des équipements culturels

Constatation d’'entraves et d’atteintes sur le territoire en 2024-2025

Non (81%)

I Oui, moins qu'avant (0%)

Entraves délibérées & la liberté de

; i e Oui, autant qu'avant (2%
création/diffusion artistique . S (ef)

- Oui, plus qu'avant (8%)

Ne sait pas (8%)

Non (83%)

| Qui, moins qu'avant (0%)

Atteintes matérielles contre des ceuvres ou des

s i ; Qui, autant qu'avant (5%
équipements culturels pris pour cible - q 2%

- Qui, plus qu'avant (5%)

Ne sait pas (7%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Pourcentage

Constatation d'entraves délibérées a la liberté de création/diffusion artistique sur le territoire en 2024-2025

Régions 8 1

Départements 67 11 8 7
Communes 66 2
Métropoles 12 H 2

Communautés urbaines et communautés

)
d'agglomération = 12
Collectivités d'Outre-mer a statut particulier 7
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Effectif
Non @ Oui, moins qu'avant @ Oui, autantqu'avant @ Oul, plus qu'avant Ne sait pas
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Constatation d'atteintes matérielles contre des ceuvres ou des équipements culturels pris pour cible sur le territoire en 2024-2025

Régions T E 3
Départements 65 H 6

Communes 63 1 4 6
Métropoles 14 2
Communautés urbaines et communautés 20 4
d'agglomération

Collectivités d'Outre-mer & statut particulier T
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Effectif
Non @ oul, moins qu'avant @ Oul, autant qu'avant @ Oul, plus qu'avant Ne sait pas
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L’Observatoire des politiques culturelles (OPC)
bénéficie du soutien du ministére de la Culture,

de la Région Auvergne-Rhdne-Alpes, du département
de U'lsére, de la ville de Grenoble et de Sciences

Po Grenoble - UGA. L'OPC est un organisme
national consacré aux politiques culturelles.

Il méne des enquétes, publie des analyses, forme
aux métiers de la culture, organise des rencontres
publiques et anime des coopérations territoriales.
Depuis trente ans, il joue un réle de passeur

parmi les acteurs qui concourent a la fabrique
des politiques culturelles. Il est organisé en trois
poles : Formations, Coopération et Média.

OPC

33 Rue Joseph Chanrion 38000 Grenoble
contact@observatoire-culture.net

Tel. +33 (0)4 76 44 3326
observatoire-culture.net

OPC

DES OBSERVATOIRE

POLITIQUES
CULTURELLES




